UNIA EUROPEJSKA ook
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI | *
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY ** 2 **

* %

Projekt ,,Standardy wspoélpracy miedzysektorowej w powiecie oleckim’’ wspélfinansowany jest ze
srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

PLAN DZIALANIA

przy wdrazaniu standardow wspotpracy
w plaszczyznie 1: Wspolpraca jednostek samorzqdu terytorialnego i organizacji
pozarzgdowych w zakresie tworzenia polityk publicznych,

W obszarze 3: Wspottworzenie przez samorzqd terytorialny i organizacje pozarzqdowe
strategii i programow realizacji polityk publicznych oraz rozwigzan instytucjonalnych
w dziataniu:
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WSTEP

Niniejszy plan dziatania ma pehi¢ funkcje informacyjno — edukacyjna, w efekcie
wpltynag¢ na podniesienie jakosci 1 efektywnosci mechanizméw lokalnej wspotpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.

Istnienie standardow wspotpracy jest warunkiem ciaglego jej doskonalenia, realizacji
postulatow jakosciowych oraz efektywnosci wspotpracy. Podstawowym dokumentem, ktory
opisuje zasady wspolpracy pomiedzy wladzami samorzagdowymi a dziatajacymi na danym
terenie organizacjami pozarzagdowymi jest program wspdlpracy przyjmowany uchwata
wlasciwego organu - rady miasta, gminy, powiatu, sejmiku wojewddzkiego. Zawarte
w programach wytyczne dla organizacji pozarzadowych i administracji publicznej odno$nie
budowania poprawnych relacji i efektywnej wspotpracy migdzysektorowej sa zasadniczym
czynnikiem determinujacym sukces rozwoju wzajemnych relacji, efektywnosci
w rozwiazywaniu probleméw spotecznych i realizacji zadan publicznych.

l. STANDARYZACJA TWORZENIA ,,WIELOLETNIEGO PROGRAMU WSPOLPRACY
POWIATU OLECKIEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ PODMIOTAMI
WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3 USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
I O WOLONTARIACIE”

1. DEFINICJE POJEC
Dla lepszego zrozumienia opracowania wydaje si¢ zasadne przytoczenie definicji
podstawowych poje¢ dotyczacych procesu standaryzacji.
Standaryzacja (normalizacja) to dzialalno$§¢ zmierzajgca do uzyskania optymalnego,
w danych okolicznosciach, stopnia uporzadkowania w okreslonym zakresie, poprzez ustalanie
postanowien przeznaczonych do powszechnego 1 wielokrotnego stosowania, dotyczacych
istniejacych lub mogacych wystapi¢ probleméw (ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji)*
Kryteria ( wskazniki ) - narzedzia, przy pomocy ktorych ma by¢ mierzona jako$¢. Musza by¢
konkretne 1 wymierne, np. dajace si¢ wyrazi¢ liczbowo, jednoznacznie, istotne dla
analizowanej dziedziny i celu, zrozumiate dla osob trzecich.
Standard
— wg internetowego Stownika jezyka polskiego — SJP% »przecig¢tna norma, przecietny typ,
model; wyréb odpowiadajacy okre§lonym wymogom; wzorzec”;
— dla liczby pojedynczej: ,,poziom towardéw lub ustug, zwlaszcza spetiajacy podstawowe
wymagania”, ,,typowy i przecietny model czego$”;

! Ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o normalizacji (Dz.U. 2002 r. Nr 169 poz. 1386)

2 http://sjp.pwn.pl
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— w liczbie mnogiej — standardy to ,,normy okre$lajace podstawowe wymagania stawiane
czemus$”;

— w jezyku angielskim standard — to co$ uczynione przykladem, z ktérym pordéwnuje si¢
inne przypadki tego rodzaju. Synonimami rzeczownika standard sg: punkt odniesienia
(benchmark), kryterium, stopien (grade), miara, parytet (par), wyznacznik (yardstick),
kamien probierczy (touchstone - test lub kryterium okreslajace jako$¢ lub prawdziwosé
czegos);

— potocznie to poziom minimum, ktéry zadawala zlecajacego i odbiorce; stopien
doskonatosci; model do nasladowania; podstawa do oceny i poréwnan.

Norma — definicja wg SJP? ustalona, ogdlnie przyjeta zasada; regula, przepis, wzor; w etyce:

zasada postgpowania, dyrektywa wyznaczajagca obowigzek okreslonego zachowania sig

w danej sytuacji przez odwotanie si¢ do odpowiednich ocen i warto$ci moralnych; ilos¢,

miara, granica ustalona, obliczona, przewidziana jako wymagana lub obowiazujaca w jakims

zakresie; w wezszym znaczeniu: ilo§¢ pracy wyznaczona do wykonania w okreslonym czasie.

Wymaganie — definicja wg SJP?. Jest to ,,norma, warunek lub zespot warunkow, ktorym ktos

lub co$ musi odpowiada¢; postulat”

Jakoé¢ jest to pewien stopien doskonatosci ( Platon )*; to zgodno$é z wymaganiami (Crosby)*

Standardy mozna dzieli¢® ze wzgledu na okrelone kryteria, ze wzgledu na rodzaj
wymogow, charakter obowigzywania, zrédto pochodzenia, obszar obowiazywania.
1. rodzaj wymogow:
* ilosciowe, jakosciowe,
* o0g6lny (np. wyksztatlcenie wyzsze) , szczegdlowy (np. wyksztalcenie wyzsze
magisterskie administracyjne),
* prosty (kilka wymogdéw), ztozony (kilkadziesiat),
* odnoszace si¢ do ustugi lub poszczegodlnych jej cech — przedmiot standaryzowania
(wszechstronne, waskie ),
2. charakter obowigzywania, Zroédto pochodzenia:
* obowigzujace (normatywne, obligatoryjne),
+ zalecane,
» rekomendowane itp. (pozanormatywne),
3. obszar obowigzywania

* lokalne,
* regionalne,
» krajowe,

* mie¢dzynarodowe

% http://jakosc.biz/definicje-jakosci/

* http://centrum.jakosci.pl/podstawy-jakosci,zapewnienie-jakosci.html

> Szarfenberg R. Standaryzacja ustug spotecznych http://wrzos.org.pl/projektl.18/download/
Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf

.
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Standard jest gléwnag cechg kryterium, wskazuje, jaki cel uwazamy za osiggalny,
zatlozony do realizacji. Powinien by¢ uzasadniony, a w razie koniecznosci - mozliwy do
zmiany. Standardy powinny by¢ jednakowe dla danej dziedziny i danego obszaru i tak
konstruowane, aby byty:

- ukierunkowane na problemy kluczowe,

- uniwersalne, mozliwe do zastosowania,

- osiggalne, tj. mieszczace si¢ w granicach mozliwos$ci organizacji,

- latwe w uzyciu,

- obrazujace oczekiwania uzytkownikow,

- sformutowane w sposob jednoznaczny, aby byty dobrze rozumiane.

2. USTALENIE STANDARDOW TWORZENIA | REALIZACJI WIELOLETNIEGO PROGRAMU
WSPOLPRACY

Najpopularniejszym dokumentem tworzonym przez samorzad terytorialny we
wspoOlpracy organizacjami pozarzadowymi jest program wspOtpracy tych obydwu sektorow.
Program wspotpracy jest podstawowym dokumentem okre$lajacym zasady wspotpracy
odpowiedniej jst z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na jej terenie. Program ten
moze by¢ jednoroczny badz wieloletni (maksymalnie moze zosta¢ opracowany na okres 5
lat). O ile uchwalenie rocznego programu wspolpracy jest obowigzkiem JST, 0 tyle program
wieloletni jest fakultatywny. Nie zmienia to jednak faktu, iz jest wiele argumentow, ktore
przemawiajg za tym, aby JST ten dokument uchwalaty.

Wedtug dokumentu ,,Zasady tworzenia programu wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”
opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki Pracy 1 Polityki Spotecznej, proces budowania
programu wspOtpracy powinien by¢ efektem wspotpracy dwoch podmiotéw: wiasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na jej
obszarze. Nalezy podkresli¢, iz program ten dotyczy¢ powinien roznorodnych form
wspotpracy, a nie jedynie zlecania zadan. Utarto si¢, Ze program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi powstaje przede wszystkim po to, aby zostaly w nim wskazane zadania
publiczne zlecane organizacjom III sektora i podmiotom zrownanym. Jednak wspotpraca na
polu JST-NGO moze mie¢ i czgsto ma charakter niefinansowy i to rowniez program
wspotpracy, a szczegodlnie wieloletni, powinien regulowac.

X
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Tabela 1. Standardy minimalne

STANDARDY MINIMALNE

Lp. Kryteria Standardy
| Kryteria i standardy struktury (zasoby rzeczowe, osobowe)
1 Orgc,m uchwalajqcy program Rada Powiatu Oleckiego
wspolpracy
5 Miejsce publikowania Biuletyn Informacji Publicznej, strona www
programu wspolpracy powiatu oleckiego
Osoba odpowiedzialna za
opracowanie programu
3 | P olpracy, p rzep rowadzenie Petnomocnik ds. ngo
jego konsultacji oraz
przygotowanie sprawozdania z
jego realizacji
I Kryteria i standardy procesu
1) cel gtowny i cele szczegolowe programu;
2) zasady wspotpracy,
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspolpracy;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
Zakres informacji, ktore 7) sposdb realizacji programu;
1 | powinien zawierac program 8) wysokosé srodkow planowanych na realizacje
wspoipracy programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o
przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.
Przed uchwaleniem programu wspolpracy organ
Konsultacje programu stanowiqgcy jednostki san.wrzqdlft terytorialnego
2 y przeprowadza konsultacje tegoz programu z
wspotpracy przedstawicielami Il sektora funkcjonujgcymi na
terytorium dzialania organdow administracji publicznej.
Uchwalenie programu Rrogram wspolpracy uchwalany]est do dnl({ 30 .
3 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania

wspolpracy

programu

X
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Sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy

Organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz opublikowac w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok
poprzedni.

5 | Stosowanie zasad wspoipracy

Suwerennosci, partnerstwa, pomocniczosci,
efektywnosci, jawnosci, uczciwej konkurencji

i Kryteria i standardy wyniku

Dostepnosé informacji o
programie wspolpracy, jego
konsultacjach i sprawozdaniu z
jego realizacji

Informacje o programie wspétpracy, jego
konsultacjach i sprawozdaniu z jego realizacji sg
ogolnodostepne

Ustalone standardy majg charakter normatywny, sa obowigzujace do stosowania jako
zapewnienie sprawnos$ci w procesie komunikacji i wspolpracy pomiedzy jednostka
samorzadowg a organizacjami pozarzadowymi.

1. PLAN OPRACOWANIA ,WIELOLETNIEGO PROGRAMU WSPOLPRACY POWIATU
OLECKIEGO Z ORGANIZACJAMI  POZARZADOWYMI ORAZ PODMIOTAMI
WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3 USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

| O WOLONTARIACIE”

Opracowanie, wdrozenie i realizacja ,,Wieloletniego programu wspotpracy Powiatu
Oleckiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” jest procesem przebiegajacym
wieloetapowo co przedstawia ponizszy rysunek.

.
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Rysunek 1. Proces opracowania, wdraiania i realizacji ,,Wieloletniego programu wspélpracy Powiatu
Oleckiego 7 organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy o
dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie "

ETAP I. OPRACOWANIE PROJEKTU "WIELOLETNIEGO PROGRAMU WSPOtPRACY POWIATU
OLECKIEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ PODMIOTAMI WYMIENIONYMI W ART.

3 UST. 3 USTAWY"

I. Okredlenie celu gtdwnego i celéw szczegdtowych programu wspétpracy
\Z

Il. Okreslenie zasad wspotpracy Powiatu Oleckiego z NGO

AV.4

lIl. Okreslenie zakresu przedmiotowego wspdtpracy Powiatu Oleckiego z NGO oraz
priorytetowych zadan publicznych, ktére mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom
pozarzgdowym prowadzgcym dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie

\Z

IV. Okreslenie form wspétpracy Powiatu Oleckiego z ngo i sposobow realizacji programu
wspotpracy

N

V. Wskazanie okresu realizacji programu wspoétpracy

N

VI. Wskazanie wysokosci Srodkéw planowanych na realizacje programu

A4

VII. Okreslenie sposobu realizacji programu

\Z

VIII. Podanie informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji spotecznych
niniejszego programu

A4

IX. Okreslenie trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert

ETAP Il. PODDANIE PROGRAMU WSPOtPRACY KONSULTACIOM SPOLECZNYM

ETAP IIl. UCHWALENIE PROGRAMU WSPOtPRACY

ETAP IV. SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PROGRAMU WSPOtPRACY
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ETAP |. OPRACOWANIE PROJEKTU ,, WIELOLETNIEGO PROGRAMU WSPOLPRACY POWIATU
OLECKIEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ PODMIOTAMI WYMIENIONYMI W
ART. 3 UST. 3 USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE”

Co do zasady program wspoélpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
zroéwnanymi, jest dokumentem, ktéry powinien regulowaé zasady wspolpracy pomigdzy
wiladzami samorzagdowymi a dziatajacymi na danym terenie organizacjami pozarzagdowymi.
Konkretnie rzecz ujmujac podmiotami niniejszej wspotpracy sa:

e Organy administracji publicznej — pojecie to dotyczy zarowno administracji rzagdowe;j
jak 1 samorzadowej oraz obejmuje organy stanowigce i wykonawcze. Zatem w przypadku
Powiatu Oleckiego organem stanowigcym bedzie Rada Powiatu w Olecku, ktora
przyjmuje program jako akt prawa lokalnego i przekazuje go do realizacji organowi
wykonawczemu — Zarzgdowi Powiatu, ktory prowadzi swojg dzialalno$¢ poprzez urzad
(Starostwo Powiatowe) 1 jednostki organizacyjne, na szczeblu ktorych powstaja zatozenia
do programu i sg przez te jednostki realizowane. Rowniez w organie wykonawczym
pracuje pelnomocnik ds. organizacji pozarzadowych odpowiedzialny za wspotprace
z Il sektorem. W procesie tworzenia i realizacji programu organ wykonawczy jest
gléwnym partnerem organizacji pozarzadowych.

e Organizacje pozarzadowe — s3 to zarbwno podmioty posiadajagce osobowos¢ prawnag
(stowarzyszenia, fundacje, uks-y, osp) jak i jej nieposiadajace (oddzialy i kota
stowarzyszen, kota gospodyn wiejskich, stowarzyszenia zwykle), ktore nie dziataja w celu
osiggniecia zysku i1 nie sg jednostkami sektora finansoOw publicznych. Natomiast
z katalogu organizacji pozarzadowych wspolpracujacych z administracja przy realizacji
zadan publicznych wylaczone zostaty takie podmioty jak: partie polityczne, zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcow oraz samorzady zawodowe 1 fundacje tworzone
przez partie polityczne.

e Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy — sg to tak zwane podmioty zrownane
z organizacjami pozarzadowymi, a ich katalog obejmuje m.in. koscielne osoby prawne,
spotki non-profit, spoldzielnie socjalne oraz stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego®.

Proces opracowania programu wspolpracy z organizacjami jest procesem
przebiegajacym wieloetapowo. Zgodnie z tym, co stanowi art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
powinien zawiera¢ w szczegolnosci takie informacje jak:

1) cel gltéwny i cele szczegdlowe programu,

2) zasady wspoOtpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

® Poradnik modelowej wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, pod. red. £.. Waszak, P.

Mastowski, s. 206
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9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11)tryb powotlywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

Podstawg do sformutowania programu wspotpracy, a zwlaszcza katalogu zadan
publicznych powinny by¢ dokumenty planistyczne opracowane w Powiecie Oleckim. Cel
gléwny opracowania ,Wieloletniego programu wspotpracy Powiatu Oleckiego
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie” powinien okresla¢ kierunek zmian,
jakie majg nastgpi¢ w srodowisku lokalnym, natomiast cele szczegélowe powinny odnosi¢ si¢
do zmian w obszarze poszczegélnych zadan publicznych (moga one zosta¢ ustalone na
poszczego6lne lata).

Wspotpraca Powiatu Oleckiego z organizacjami powinna opiera¢ si¢ na zasadach
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji
1 jawnosci.

Zakres przedmiotowy, czyli przede wszystkim zadania publiczne powinny wynikaé
z analizy problem6éw lokalnych, jakie zostaly zdefiniowane w spotecznosci. Przede
wszystkim program powinien by¢ opracowany w oparciu o Strategic Rozwoju Powiatu
Oleckiego, a takze w oparciu o inne programy i strategie branzowe (m.in. Program ochrony
srodowiska dla powiatu oleckiego na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020, Powiatowa
strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na lata 2003 — 2015, Powiatowy program
dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych na lata 2011 — 2016, Powiatowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego w Powiecie Oleckim na lata 2011-2015, Polityka o$wiatowa Powiatu
Oleckiego na lata 2012-2015”, Program wspolpracy Powiatu Oleckiego w zakresie
poradnictwa prawnego i obywatelskiego), ktore wskazujg jak konkretne problemy beda
rozwigzywane. Zatem ,,Wieloletni program wspotpracy Powiatu Oleckiego z organizacjami
pozarzagdowymi...” powinien w sposob przekrojowy odnosi¢ si¢ do poszczegdlnych
dokumentow oraz wskazywac rol¢ 1 miejsce organizacji w zakresie realizacji konkretnych
zadan publicznych. Takie podejscie do wspdtpracy zapewni mozliwos¢ realizowania zadan,
ktore faktycznie wynikaja z potrzeb $rodowiska lokalnego powiatu oleckiego’.

Art. 5 ust. 2 zawiera katalog form, w jakich moze by¢ realizowana wspotpraca na
plaszczyznie samorzad — organizacje 11 sektora. Sa to nastepujace formy wspélpracy:

e zlecanie organizacjom pozarzadowym oOraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
realizacji zadah publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

e wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci;

e konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe;j
tych organizacji;

e konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych,
o ktorej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich
utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

e tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, zlozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
oraz przedstawicieli wtasciwych organéw administracji publicznej;

e umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okre§lonych w ustawie;

" Ibidem, s 208.
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e umowy partnerstwa okreslone w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241).

Dobrze byloby, aby wskazane zostato, kiedy wspotpraca ma charakter finansowy
(tj. bedzie oparta na systemie konkurséw, zakupu ushug, czy tez trybu uproszczonego
bezkonkursowego), a kiedy niefinansowy. Zaleca si¢, aby na etapie tworzenia wieloletniego
programu wspOtpracy dokladnie zostaly przeanalizowane mozliwosci wspolpracy
niefinansowej, ktora czesto jest pomijana, a to wlasnie przede wszystkim niefinansowe formy
wspoOtpracy pokazuja, jaka jest rola i miejsce organizacji pozarzadowych w realizacji zadan
publicznych, a nie faktycznie zaangazowane srodki.

Jesli chodzi o wspotprace finansowa program musi zawiera¢ informacje dotyczace
powolywania i okreslenia zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert. W sktad komisji konkursowej muszg wejs¢ przedstawiciele
organu wykonawczego (tj. przedstawiciele Zarzadu Powiatu w Olecku oraz przedstawiciele
komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Olecku odpowiedzialni za realizacje
zadan z obszaru programu, ktorego dotyczy konkurs) (art.15 ust. 2b) oraz przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych (min. 2 osoby) z wylaczeniem 0s6b reprezentujacych organizacje
biorgce udziat w konkursie. Udzialu w komisjach nie moga bra¢ radni jako przedstawiciele
organu stanowigcego (art. 15 ust. 2d). Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udzialu osob
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:
zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub wskazane osoby nie
wezmg udzialu w pracach komisji konkursowej, lub wszystkie powotane w sktad komisji
konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu (art. 15 ust. 2da). Ponadto w pracach komisji
konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby posiadajace
specjalistyczng wiedzg w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy (art. 15 ust. 2e). Poza okresleniem sktadu komisji w programie wspotpracy powinny
znalez¢ si¢ informacje o zasadach jej dziatania tj. gldbwne zalozenia regulaminu komisji.

Program wieloletni moze by¢ opracowany maksymalnie na 5 lat — sugeruje si¢, aby
byt uchwalany na okres kadencji wtadz samorzadowych, dzigki czemu bgdzie mozna ocenic,
w jaki sposob byt realizowany®.

ETAP I1. PODDANIE PROGRAMU WSPOLPRACY KONSULTACJOM SPOLECZNYM

Zgodnie z wytycznymi, zawartymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, odnos$nie tworzenia programu wspotpracy powinny by¢ w tym dokumencie
zawarte informacje dotyczace przebiegu jego konsultowania. Jest to niezwykle istotny etap
w opracowywaniu 1 wdrazaniu programu wspoOtpracy. Konsultacje spoleczne stanowig
niepowtarzalng okazje¢ do tego, aby realizacja programu wspotpracy faktycznie przyczynita
si¢ do poprawy jakosci realizowanych dziatah na rzecz spotecznosci lokalnej Powiatu
Oleckiego. Nalezy zatem dotrze¢ wszelkimi mozliwymi kanatami do organizacji
pozarzadowych, aby przedstawiciele jak najwiekszej liczby z nich, wzi¢li aktywny udziat
w konsultacjach programu wspolpracy, zglaszajac swoje propozycje i uwagi, gdyz w ten
sposOb wptyna na poprawe jego realizacji.

Co wigcej, w zwigzku z tym, ze program przyjmowany jest uchwata Rady Powiatu
w Olecku, czyli przez radnych powiatowych, zasadnym jest, aby radni rowniez wiaczyli si¢

8 Ibidem, s. 204
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W proces tworzenia programu wspotpracy, chociazby uczestniczac w procesie konsultacji.
Dzieki czemu beda posiadali wiedze, jakimi intencjami kierowaly si¢ organizacje
pozarzadowe i organ wykonawczy przygotowujac program.

Szczegdlowo sposob prowadzenia konsultacji spotecznych zostal omowiony
w PLANIE DZIALANIA przy wdrazaniu standardow wspdipracy w plaszczyznie I:
Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych w zakresie
tworzenia polityk publicznych, w obszarze 3: Konsultowanie zatozen projektow i aktow
normatywnych w dziataniu: Konsultacje spoteczne wicloletniego programu wspotpracy
Powiatu Oleckiego i NGO (konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych organizacji).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz po przeprowadzeniu konsultacji istotnym jest,
aby poinformowac o ich efekcie. Nalezy zapozna¢ wszystkich uczestnikéw z podjeta decyzja,
poinformowa¢ ich, ze konsultacje doprowadzity do konkretnych efektow, a takze
ustosunkowaé si¢ do zglaszanych propozycji i uzasadni¢ odrzucenie nieuwzglgdnionych
postulatéw oraz podzigkowa¢ za udzial. Jest to wazne, gdyz wynagradza uczestnikom
wysitek, jaki wlozyli w zaangazowanie si¢ w proces konsultacji oraz zacheca do udzialu
w tym procesie w przysztosci.

ETap IIl. UCHWALENIE ,WIELOLETNIEGO PROGRAMU WSPOLPRACY POWIATU
OLECKIEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI I PODMIOTAMI WYMIENIONYMI W ART. 3
UST. 3 USTAWY”

Po zebraniu uwag i opinii w sprawie programu, nalezy go opracowa¢ uwzgledniajac
zgtoszone uwagi 1 opinie, ktore zostaty zaakceptowane. Nastgpnie jest przyjmowany uchwata
Rady Powiatu w Olecku. Program wspotpracy uchwalany jest do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Niezachowanie terminu grozi uchyleniem
uchwaty z programem przez organ nadzoru jako aktu przyjetego z naruszeniem prawa.
Dlatego bardzo wazne jest, aby proces opracowywania programu wspoipracy 1 wcielania go
w zycie byl dobrze rozplanowany w czasie.

Pamigtac¢ jednak nalezy, iz uchwalenie ,,Wieloletniego programu wspodlpracy...” przez
Rade Powiatu w Olecku, nie znosi obowigzku posiadania rocznych programoéw wspotpracy.
Program wieloletni jest swego rodzaju strategig, dokumentem planistycznym — jego rolg jest
okreslenie roli organizacji III sektora w realizacji polityk publicznych Powiatu Oleckiego.
Natomiast programy roczne sa dokumentami operacyjnymi, konkretnie okreslaja, co i jak
w danym roku powinno by¢ wykonane z uwzglednieniem zalozen budzetowych na dany rok®.
Rozwigzanie takie daje mozliwo$¢ wlaczenia organizacji pozarzadowych w systemowe
myslenie o wykonywaniu zadan publicznych przez samorzad.

® Ibidem, s. 204.
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ETAP IV. SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ,,WIELOLETNIEGO PROGRAMU WSPOLPRACY
POWIATU OLECKIEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI 1 PODMIOTAMI
WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3 USTAWY?”

Po zakonczeniu realizacji programu wspotpracy powinna zosta¢ dokonana jego ocena,
dzigki temu bedzie mozna oceni¢ efektywno$¢ realizacji zadan publicznych oraz form
i sposobu realizacji programu, a takze zaktadane cele. Na potrzeby przeprowadzenia takiej
oceny nalezy stworzy¢ katalog narzedzi, ktory pozwoli na jej dokonanie w sposob jak
najbardziej obiektywny, np. zastosowanie metody Lokalnego Indeksu Jakosci Wspotpracy.

Podsumowaniem efektow realizacji ,,Wieloletniego programu wspolpracy Powiatu
Oleckiego z organizacjami pozarzagdowymi...” bedzie suma raportow/sprawozdan z realizacji
rocznych programéw wspotpracy, a na koniec jego obowigzywania powinien zostaé
sporzadzony zbiorczy raport/sprawozdanie. Roczne sprawozdanie nalezy sporzadza¢ do 30
kwietnia za rok poprzedni, natomiast zbiorczy raport z realizacji wieloletniego programu
wspoOtpracy do 30 kwietnia roku nastgpnego po roku, w ktorym zakonczylo sig
obowigzywanie niniejszego programu. Raport/sprawozdanie z realizacji rocznych
i wieloletniego programu wspdipracy sktada Zarzad Powiatu w Olecku organowi
stanowigcemu, czyli Radzie Powiatu w Olecku.

Dzigki informacjom zawartym w raporcie/sprawozdaniu otrzymamy jasng informacje,
w jaki sposob zostaty rozdysponowane $rodki z budzetu Powiatu, jakiego rodzaju inicjatywy
s potrzebne w §rodowisku lokalnym, ktére obszary nalezy wesprze¢ bardziej lub mniej, ktére
grupy spoteczne podejmuja dzialania w kierunku aktywizowania si¢ w srodowisku lokalnym.

W sprawozdaniach powinny znalez¢ si¢ m.in. nastgpujace informacje:

1) liczba ofert ztozonych w ramach otwartych konkurséw ofert, w tym liczba organizacji
ubiegajacych si¢ o dofinansowanie;

2) liczba zawartych umow na realizacj¢ zadania publicznego, w tym liczba organizacji;

3) liczba umoéw zawartych w trybie art. 19a ustawy, w tym liczba organizacji,

4) liczba umoéw, ktore nie zostaly zrealizowane lub zostaly rozwigzane z przyczyn
niezaleznych od organizacji;

5) wysokosci kwot udzielonych dotacji, w tym w poszczegolnych obszarach;

6) wysokosci wkladu wiasnego — finansowego i niefinansowego organizacji w realizacje
zadan publicznych;

7) liczba zrealizowanych umow partnerskich okreslonych w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz.
712 z p6zn. zm.) oraz porozumien albo umoéw o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.
1146);

8) liczba projektow aktow prawa miejscowego stanowionych przez Rad¢ Powiatu,
konsultowanych przez organizacje.
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1. HARMONOGRAM WDRAZANIA STANDARDOW

Tabela 2. Harmonogram wdraZania standardow

Opracowanie g Pracownicy Starostwa
. do 15 pazdziernika roku .
projektu . ) . Powiatowego w Olecku
g rogramu poprzedzajacego obowigzywanie (pelnomocnik ds. organizacji
P g programu P - 018 J
wspOtpracy pozarzadowych)
Konsultacje I K Pracownicy Starostwa
rojektu do5 |stopgda roku- . Powiatowego w Olecku, lokalne
. pro ramu poprzedzajacego obowigzywanie organizacje pozarz dow'e radni
prog programu ganizacje pozarzadowe,
wspoOtpracy powiatowi
Uchwalenie do 30 listopada roku
Il. | programu poprzedzajgcego obowigzywanie Rada Powiatu Oleckiego
wspoOlpracy programu
Raporty/
sprawozdania z
V. realizacji do 30 kwictnia roku nastgpnego Pelnomocnik ds. organizacji
rocznych pozarzadowych
programéw
wspotpracy
Raport/
;Eli’gﬁ(;zd;me do 30 kwietnia roku nastepnego po
v realizacii roku, w ktéorym zakonczyto sie Pelnomocnik ds. organizacji
' wieloletjniego obowigzywanie wieloletniego pozarzadowych
programu programu wspoélpracy
wspotpracy
SPIS RYSUNKOW

Rysunek 1. Proces opracowania, wdrazania i realizacji ,, Wieloletniego programu wspolpracy Powiatu
Oleckiego z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy
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