*

UNIA EUROPEJSKA oKk
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI | » 3
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY ** " **

Projekt ,,Standardy wspoélpracy miedzysektorowej w powiecie oleckim’’ wspélfinansowany jest ze
srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA

W POWIECIE OLECKIM

INFORMATOR |

SIERPIEN 2014




*

UNIA EUROPEJSKA o ¥k
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI | »  »
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY ** " **

Projekt ,,Standardy wspoélpracy miedzysektorowej w powiecie oleckim’’ wspélfinansowany jest ze
srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Szanowni Panstwo!

Publikacja, ktora trafia do rgk Panstwa, jest efektem pracy zespolu powotlanego do
realizacji projektu ,Standardy wspotpracy miedzysektorowej w powiecie oleckim”
wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Rozwoj Dialogu Obywatelskiego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
realizowanego przez Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej 1 Ochrony Zdrowia

im. $w. Lukasza w partnerstwie z Powiatem Oleckim.

Glownym celem zatozonym w projekcie jest podniesienie jakosci i efektywnosci

mechanizmow wspotpracy miedzysektorowej w powiecie oleckim.

Podejmujemy dziatania zmierzajace do integracji obydwu s$rodowisk, prezentujemy
lokalne organizacje dziatajace w roznych obszarach spotecznych, pracujemy nad standardami

wspotpracy satysfakcjonujacymi obydwa sektory.

Podejmowane w ramach projektu dziatania, w tym wydanie Informatora, maja pomoc
nam osiggna¢ ten cel, bowiem znajduja si¢ w nim wazne informacje z zakresu wspotpracy
miedzysektorowej w odniesieniu do powiatu oleckiego. Informator przeznaczony jest dla
wszystkich 0sob zainteresowanych aktywnym wiaczeniem si¢ w lokalng dzialalno$¢

spoleczna.

Zapraszamy do lektury.
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l. Sektor pozarzadowy w powiecie oleckim

Starostwo  Powiatowe w  Olecku prowadzi Baze¢ adresowq lokalnych
organizacji pozarzgdowych. Wykaz ten obejmuje organizacje pozarzagdowe i inne podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
zarejestrowane w KRS, Ewidencji Uczniowskich Klubow Sportowych i Ewidencji Klubow
Sportowych dziatajace w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, znajdujace sie¢ w rejestrze stowarzyszen zwyktych, prowadzonym
przez Staroste Oleckiego majace siedzibg¢ na terenie powiatu oleckiego.

Baza jest opracowana na podstawie danych zawartych migdzy innymi w KRS
www.ms.gov.pl., dostarczonych przez organizacje formularzy aktualizacyjnych oraz
bezposrednich rozmoéw z przedstawicielami organizacji.

Informacje o zarejestrowanych organizacjach mozna uzyska¢ poprzez wglad do bazy

zamieszczonej na portalu internetowym www.powiat.olecko.pl (Organizacje pozarzadowe)

Baza zawiera wykaz organizacji pozarzadowych z podzialem wedlug obszarow
dziatania:
1. upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa,

kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i tradycji,

M

pomoc spoteczna, dzialalno$¢ na rzecz osob niepelnosprawnych, ochrona i promocja

zdrowia, nauka, edukacja, opieka wychowawcza,

5. turystyka i krajoznawstwo, ekologia, ochrona dziedzictwa przyrodniczego, rolnictwo,
biznes,

6. rozwoj lokalny, promocja zatrudnienia 1 aktywizacja zawodowa, rozwoj wspodlnot

1 spotecznosci lokalnych.



http://www.ms.gov.pl/
http://www.powiat.olecko.pl/
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Rysunek 1. Sektor organizacji pozarzgdowych

Stowarzyszenia ]
o ) Ochotnicza Kluby
Siedziba Razem | Fundacje | istowarzyszenia
straz pozarna | sportowe
zwykle
Powiat Olecki, w tym: 102 10 58 15 19
Gmina Olecko 67 8 41 5 13
Gmina Kowale Oleckie 15 2 7 3 3
Gmina Swietajno 12 0 7 3 2
Gmina Wieliczki 8 0 3 4 1

Tabela 1. Organizacje pozarzgdowe w powiecie oleckim wg miejsca siedziby
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1. Wspolpraca administracji publicznej z sektorem pozarzadowym w powiecie

oleckim

Wspoélprace administracji publicznej, w tym samorzadu gminnego z sektorem
spotecznym reguluje Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®, ktora
definiuje organizacje pozarzadowe jako osoby prawne niebedace jednostkami sektora
finans6w publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, utworzone na podstawie
przepisow ustaw, w tym fundacje 1 stowarzyszenia z wylaczeniem m.in. partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow, samorzaddéw zawodowych, fundacji
utworzonych przez partie polityczne.

Wspdlpraca jest zadaniem wlasnym samorzadéw terytorialnych. Opisana jest
w programach wspdlpracy poszczegdlnych samorzadow, opracowanych i wdrozonych
zgodnie z ww. ustawa.

Stuzy umacnianiu wiezi spotecznych, budowaniu poczucia odpowiedzialnosci
za swoje otoczenie oraz zaspokajaniu potrzeb réznych grup spotecznosci lokalnej. Jest
wyrazem polityki wtadz powiatowych i gminnych wobec organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, ukierunkowanej na zapewnienie

organizacjom jak najlepszych mozliwosci dziatania, rozwoju 1 wspotpracy

I1l. Zasady wspodlpracy organow administracji publicznej z organizacjami

pozarzadowymi

Zasady te reguluje Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz.U. 2010 r. Nr 234, poz.1536 z pdzn. zm.). Zgodnie z jej
zapisami, wspOlpraca odbywa si¢ na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennos$ci stron,

partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2010 r. Nr 234,
poz.1536 z pézn. zm.)
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Zasada pomocniczosci (zwana tez zasada subsydiarnosci) zyskala w Polsce range
zasady konstytucyjnej lecz jej ujecie w Konstytucji RP jest skromne. Ograniczono si¢ do
wymienienia w preambule, bez okreslenia jej zakresu w postanowieniach samej konstytucji.
Idea subsydiarnosci jest znana od stuleci. Najczesciej cytowang i zarazem budzaca najmniej
kontrowersji jest definicja Piusa XI przywotana w encyklice Quadragesimo akcentujaca jej
filozoficzno-moralny aspekt: ,,Nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze
prawo filozofii spotecznej: co jednostka z wiasnej inicjatywy 1 wlasnymi sitami moze
zdziata¢, tego jej nie wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa; podobnie niesprawiedliwo$ciag
szkodg spoleczng i zaktdceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spotecznosciom
tych zadan, ktére moga spelié, i1 przekazywanie ich wyzszym. Kazda akcja spoleczna
ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna pomagac¢ cztonkom organizmu spotecznego,
a nie niszczy¢ ich lub wchtania¢”.

Zasada suwerennosci stron - stosunki pomiedzy samorzadem a organizacjami
pozarzadowymi ksztaltowane s3 z poszanowaniem wzajemnej autonomii w zakresie
dziatalnosci statutowe;.

Zasada partnerstwa — dobrowolna wspotpraca réwnorzgdnych sobie podmiotow
w rozwigzywaniu wspdlnie zdefiniowanych probleméw 1 osigganiu wytyczanych razem
celow.

Zasada efektywnosci — wspolne dazenie do osiggni¢cia mozliwie najlepszych efektow
realizacji zadan publicznych.

Zasada uczciwej konkurencji — wymog udzielania tych samych informacji odnosnie
wykonywanych dziatan przez podmioty publiczne 1 niepubliczne oraz obowigzek stosowania
tych samych kryteriow przy dokonywaniu oceny tych dzialan i podejmowaniu decyzji
dotyczacych ich finansowania.

Zasada jawnosci — mozliwosci wspotpracy danego samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi s3 powszechnie znane i1 dostepne oraz zrozumiale w zakresie stosowanych

procedur i1 kryteridow podejmowania decyz;ji.
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V. Plaszczyzny wspoélpracy miedzysektorowej

Nad modelem wspotpracy miedzyresortowej zastanawia si¢ wiele podmiotow, ktorym
zalezy na umacnianiu wig¢zi spotecznych, budowaniu poczucia odpowiedzialnosci za swoje
otoczenie oraz zaspokajaniu potrzeb réoznych grup spotecznosci lokalnej. Utworzony w 2003r.
Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej odpowiada za
tworzenie warunkow dla rozwoju organizacji pozarzadowych 1 innych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, dla rozwoju wolontariatu, a takze dla
wspolpracy administracji publicznej z trzecim sektorem. W partnerstwie z Fundacjg Instytut
Spraw Publicznych (ISP) w ramach projektu ,,Model wspdipracy administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych — wypracowanie i upowszechnienie standardow wspotpracy”,
realizowanego w ramach Priorytetu V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.4 Rozwdj potencjatu
trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki zostat wypracowany Poradnik modelowej wspdtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, ktory przedstawia 3 ptaszczyzny

wspoOtpracy administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych.

3 PLASZCZYZNY

Wspdipraca Wspélpraca jednostek
Jednos+cid:amorzqdu Pd:amorzjqdu inFrastruktura
terytorialnego terytorianego ngdpra‘?‘/'

i organizacjl z orﬂanizacjami +worzer"ue
pozarzgdowych pozarzadowymi d warunk.ow
przy tworzeniu w zakresie realizacj Q ‘;PO‘CC?”?J

polityk. publicznych sadaih publicznych aktywnosci

ZASADY WsPOLPRACY

Rysunek 2. Plaszczyzny wspolpracy miedzysektorowej (zrodto: www.pokl541.pozytek.gov.pl/Produkty,38.html)

X
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Plaszczyzna 1. Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji

pozarzadowych przy tworzeniu polityk publicznych

Lokalne polityki publiczne to dziatania podejmowane przez samorzad w celu
zaspakajania potrzeb jego mieszkancow (np. bezpieczenstwa, opieki spotecznej, srodowiska,
zatrudnienia), to podstawowe pole wspoéldziatania organizacji i lokalnej administracji.
Polityke publiczng rozumiemy jako sume¢ systemowych i porzadkowych dziatan, ktore
podejmowane s3 dla rozwigzywania najwazniejszych problemoéw, ktore dotykaja
mieszkancow lokalnych spotecznosci.

Obejmuje ona trzy sfery:

a) koncepcje rozwigzan problemow,

b) dziatania publiczne (ich produkty),

C) rezultaty tych dziatan (wptyw dziatan na dobrostan obywateli).

Organizacje pozarzadowe powinny zaangazowaé si¢ W proces tworzenia planow,
programow zaspokajania potrzeb obywateli i rozwigzywania problemow spotecznych na jak
najwczesniejszym etapie, tj. diagnozowania potrzeb spotecznych, inicjowania tworzenia
konkretnych polityk.

Zwigksza to szans¢ na przygotowanie takich polityk lokalnych, ktore beda bardziej
adekwatne do potrzeb i probleméw roznych grup mieszkancoéw. Polityki, ktore sg tworzone
w partnerstwie pobudzajg zainteresowanie spotecznosci wspotudziatem w ich planowaniu
i realizacji.

Plaszczyzna I obejmuje nastepujace obszary:

1. Wspodtpraca samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzgdowych przy diagnozowaniu
lokalnych problemoéw 1 wyzwan;

2. Wzajemne informowanie si¢ samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych
o planach, zamierzeniach i kierunkach dziatan;

3. Wspottworzenie przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe strategii
1 programOw realizacji polityk publicznych oraz rozwigzan instytucjonalnych;

4. Konsultowanie przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe zalozen projektow

1 aktéw normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsigwzi¢¢;
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5. Wspotpraca samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych przy wdrazaniu
polityk publicznych;

6. Uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w ocenie realizacji polityk i programow.

Wtadze samorzadowe odpowiadajg za realizacj¢ polityk publicznych. Zobowiazujg do
tego zapisy w art. 16 Konstytucji RP: ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna cz¢$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na witasng odpowiedzialno$¢” (Konstytucja RP

z dnia 2.04. 1997r. - Dz.U.Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Formalng podstawa do wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadowymi
I organizacjami pozarzadowymi jest ustawa z dnia 23 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2014r., poz. 1118 ), ustawa z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z péZzn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 595 z pdzn. zm.), ustawa z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013r. poz. 596 z pozn. zm.),
ustawa z dnia 5 wrze$nia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014r.,
poz. 782) przy zachowaniu zasad przez strony wspotpracujace: pomocniczosci, partnerstwa,

suwerennosci stron, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci.

Plaszczyzna 1II. Wspoélpraca jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji

pozarzadowych w zakresie zadan publicznych

Wdrazanie polityk publicznych prezentowanych w pierwszej plaszczyznie odbywa sie
bezposrednio poprzez realizacje zadan publicznych, ktore podejmuje administracja samorzadowa
w ramach ustaw okreslajacych zakres ich kompetencji. Gtéwnym argumentem wspotpracy w tym
obszarze jest dazenie do lepszego zaspokajania potrzeb spolecznych z wykorzystaniem potencjatu

partnerow i réznych form wspolpracy, tj.:

1. Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych;
2. Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form niefinansowych;

3. Partnerstwo projektowe w realizacji zadan publicznych.
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Formy finansowe wspotpracy, tj. zlecanie zadan publicznych wymaga zastosowania

odpowiednich narzedzi badz wzorcow dziatania i wynikaja z:

— obowigzujacych przepisOw prawa (ustawy o finansach publicznych, prawa zaméwien

publicznych czy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie),
— wymogow zarzadzania w administracji publicznej,
— uwarunkowan kulturowych.
Formy finansowe ksztattuja przepisy prawa:
— oglaszanie konkurséw na realizacj¢ zadan publicznych (art. 13 ust. 5 uodpp);

— przyjmowanie 1 rozpatrywanie przez JST wnioskOw organizacji pozarzadowych
0 realizacje zadania publicznego (art. 12 uodpp), w tym z pominigciem otwartego

konkursu ofert (art. 19 a uodpp);

— zlecanie organizacjom pozarzadowym obstugi konkurséw ofert na realizacje zadan

publicznych (art. 11 ust. 2a uodpp);

— podzlecanie zadan w ramach umowy na realizacj¢ zadania publicznego 1 regranting

(art. 16, ust. 7 uodpp);

— zastosowanie lub pominigcie procedur zamowien publicznych zgodnie ze wzorem
umowy zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej (art. 6 wzoru

umowy).
Formy finansowe uwarunkowane kulturowo

— wspolne oferty organizacji pozarzadowych (wspierajace rozwdj partnerstw

projektowych);
— stosowanie klauzul spotecznych przy zaméwieniach publicznych;

— mieszany sklad komisji konkursowych z udzialem przedstawicieli réznych sektorow,

wytaczajacy wystgpienie konfliktu interesow;

— publikowanie informacji, raportéw i sprawozdan z realizacji zadan publicznych.
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Formy niefinansowe wspotpracy, to, w szczego6lnosci:
— udostepnianie rzeczowych 1 kadrowych zasobéw samorzadu,
— udostepnianie infrastruktury promocyjnej samorzadu,
— obejmowanie patronatem realizacje zadan publicznych,

— udzielanie przez samorzad  wsparcia merytorycznego (informacja, doradztwo,

szkolenia) realizatorom zadan i1 ustug publicznych,

— funkcjonowanie wspolnych zespotow koordynujacych i monitorujacych realizacje
zadan publicznych w danej sferze publicznej (np.: komisje konkursowe, zespoty

branzowe, komitety sterujace).

Forma wspoélpracy przy realizacji zadan publicznych jest partnerstwo wyrazone
poprzez wspoélprace przy realizacji konkretnych projektow na rzecz realizacji zadan
publicznych (tzw. partnerstwa projektowe), wspotprace, zgodnie z zasada efektywnosci (ma
doprowadzi¢ do efektywnego wykorzystywania zasobow  osobowych 1 rzeczowych
partnerow tworzac efekt synergii), a takze jawne, zapewniajace konkurencj¢ zasady ich

tworzenia 1 zwigzane z tym procedury.

Dobra wspotpraca migdzy samorzadem terytorialnym a sektorem pozarzadowym wy-
maga wzajemnego zrozumienia i chgci wspotpracy w oparciu o zasady okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. We wspolpracy stosuje si¢ rowniez
powszechnie zrozumiate i akceptowane zasady wspotzycia spotecznego, w tym dbatosc
o dobro wspodlne lokalnej spotecznos$ci, o dobrostan jej mieszkancow, zwlaszcza tych, ktorzy
wymagajg wsparcia z uwagi na osobiste i spoleczne bariery, ktére utrudniajg im korzystanie
z roznorodnych dobr publicznych. Wspdlpraca ta musi by¢ oparta na podstawowych zasadach
(opisanych w pkt. 11), ktorych uwzglednienie jest podstawg dla realizacji zadan publicznych
w najbardziej skuteczny i efektywny sposob, zapewniajacy réwny dostep do oferowanych

publicznie ustug i jako§¢ dostosowang do potrzeb réznych grup mieszkancow.
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Podstawa do wspolpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan publicznych sg wieloletnie i roczne programy
wspotpracy, ktore okreslajg w jakich sferach zadan publicznych samorzad i1 organizacje

zamierzajg wspotpracowac oraz jakie przewidujg formy tej wspotpracy.

Plaszczyzna III. Infrastruktura wspoélpracy, tworzenie warunkow do spolecznej
aktywnosci

Przez infrastruktur¢ rozumiemy ogét lokalnie uksztaltowanych czynnikow
wptywajacych na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz na wspoétprace pomigdzy
sektorem samorzadowym a sektorem pozarzadowym. Czynniki te w powaznej mierze
stymulowane sg przez dzialania samorzadu (administracji). W tej plaszczyznie mieszczg si¢
zardbwno instytucje dziatajace na rzecz organizacji pozarzadowych, dotyczace ich prawo
miejscowe, jak i relacje oraz wzorce postgpowan wystepujace w danej jednostce samorzadu.

Plaszczyzna Il zawiera trzy obszary:

1. System wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarzadowych;
2. Wspieranie procesOw integracji sektora organizacji pozarzagdowych;
3. Partnerstwo lokalne.

Wspieranie lokalnego spoteczenstwa powinno mie¢ charakter kompleksowy. W tym celu
niezbedne jest opracowanie i wdrozenie systemu oferujgcego réznorodnym podmiotom wsparcie
dostosowane do ich specyficznych potrzeb, mozliwosci, a przede wszystkim do celow dzialania.
System powinien zapewni¢ efektywne wspieranie dziatan juz istniejacych organizacji oraz
nieformalnych, oddolnych inicjatyw mieszkancow, a takze stwarza¢ warunki do zawigzywania si¢
organizacji pozarzadowych 1 inicjatyw, takze tych, ktore do tej pory nie mialy szansy reprezentacji
swoich interesow w sferze publicznej. W ramach obszaru 1 wystepuje wsparcie instytucjonalne (np.
jawne procedury udostepniania lokali samorzadowych, korzystanie z infrastruktury samorzadu
terytorialnego i jego jednostek), wsparcie szkoleniowo — doradcze w zakresie rozwoju organizacji

i inicjatyw obywatelskich, wsparcie promocyjno — informacyjne, wsparcie finansowe.

Jednym z celow wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi jest rOwniez
wspieranie procesOw zmierzajacych do ich zintegrowania. Integracja organizacji pozarzadowych

i tworzenie partnerstw pozwala eliminowa¢ dublowanie realizacji zadan, ogranicza¢ przypadki
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konkurowania przez rozne podmioty o tego samego klienta oraz petniej wykorzysta¢ posiadane zasoby
i narzedzia, co ma wplyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Zintegrowane Srodowisko
lokalnych organizacji pozarzadowych efektywniej i skuteczniej wptywa na ksztatt polityk publicznych
oraz realizacje powierzonych zadan i ustug, a takze staje si¢ rzecznikiem grup organizacji w relacjach

z samorzadem.

V. Ocena wspoélpracy miedzysektorowej w poszczegolnych jednostkach samorzadowych

w powiecie oleckim wg Lokalnego Indeksu Jakosci Wspoélpracy

Lokalny Indeks Jakosci Wspolpracy (LIJW) jest wynikiem projektu ,,Model
wspotpracy administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych — wypracowanie
i upowszechnienie standardow wspotpracy”, realizowanego w ramach Priorytetu V Dobre
rzadzenie, Dziatanie 5.4 Rozw0j potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie
systemowe dla trzeciego sektora Programu  Operacyjnego Kapital  Ludzki,
wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. LIJW opisany jest W Niezbedniku do (samo)oceny wspolpracy samorzqdu
z organizacjami pozarzgdowymi, ktorego autorem jest dr Grzegorz Makowski z Instytutu
Spraw Publicznych, ale wszyscy pozostali partnerzy projektu — Collegium Civitas, Sie¢
Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT, Zwigzek Miast Polskich, Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich oraz lider calego przedsiewzigcia — Departament Pozytku
Publicznego w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej maja tu swoj mniej lub bardziej

bezposredni wkiad.

Lokalny Indeks Jakosci Wspotpracy to instrukcja (model), za pomocg ktorej
dokonywana jest ocena jako$ci wspolpracy samorzadu 1 organizacji pozarzadowych
w plaszczyznach: tworzenie polityk publicznych, realizacja zadafh publicznych, rozwijanie
infrastruktury wspotpracy. Pozwala organizacjom pozarzagdowym i samorzagdom na dokonanie
samodzielnej oceny wzajemnych relacji w jednostce samorzadowej. Niezbednik znajduje si¢

pod adresem http://www.pokl541.pozytek.gov.pl/Produkty,38.html

Ponizej przedstawione zostala ocena wspotpracy miedzysektorowej w poszczegdlnych
samorzadach powiatu oleckiego W okresie grudzien 2013 — luty 2014 roku opracowana przy

pomocy narzedzi Lokalnego Indeksu jakosci Wspotpracy.
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1. Narzedzia wykorzystywane do oceny

LISTA KONTROLNA

Plaszczyzna
wspolpracy

Czy w NASZYM samorzadzie istnieje tego typu
rozwigzanie?

Jesli dane
rozwigzanie
wystepuje,

wpisz ,, X”

Gmina | Powiat
....... Olecki

Tworzenie polityk publicznych

Samorzad dysponuje danymi nt. bezrobocia, warunkow
mieszkaniowych, aktywnosci obywatelskiej na swoim
terenie.

Istnieje wspolny samorzadowo/pozarzadowy zespot ds.
diagnozowania problemoéw lokalnych.

Samorzad dysponuje aktualng baza teleadresowa
organizacji dzialajacych na swoim terenie.

Na stronach internetowych samorzadu istnieje miejsce, w
ktérym organizacje mogg zamieszcza¢ informacje.

Samorzad 1 organizacje wspdlnie, w ramach regularnych
spotkan ustalaja najwazniejsze kierunki polityki lokalne;,
omawiajac przy tym rowniez kwestie finansowe.

Istnieje jawny, spisany sposob postgpowania/procedura
tworzenia strategii, programow, plandéw, pozwalajacy
organizacjom na zglaszanie wlasnych projektow uchwat,
a tym samym na wplywanie na ksztalt polityk
publicznych.

Wigkszo§¢  organizacji  aktywnie uczestniczy w
konsultacjach planow, strategii, programow opisujacych
miejscowe polityki publiczne.

Wigkszos¢ plandéw, strategii 1 programdéw  jest
konsultowana z organizacjami pozarzagdowymi.

Ksztalt dokumentéow, uchwal opisujacych lokalne
polityki podlega konsultacjom co najmniej dwojakiego
rodzaju (np. konsultacjom pisemnym i wystuchaniu).

10.

Wyniki tych konsultacji sa publikowane wraz z
uzasadnieniem przyjetych/odrzuconych propozycji i
uwag.

11.

Istnieje roczny program wspotpracy z organizacjami, w
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ktorym ujete sg rowniez zasady wspolpracy przy
realizacji lokalnych polityk publicznych.

12.

Tworzac polityki publiczne, organizacje wspoOtpracuja z
samorzagdem w ramach zespotow problemowych, rad,
forow, komisji konkursowych, komitetow sterujacych

itp.

13.

Plany, strategie, programy sa opracowywane tak, zeby
byta mozliwa ich ewaluacja wedtug wczesniej przyjetych
wskaznikow. Organizacje uczestnicza w ewaluacji
planow, strategii i programow.

14.

Organizacje 1 samorzad monitorujg realizacj¢ plandw,
strategii, programow.

15.

Samorzad upowszechnia wyniki ewaluacji realizowanych
przez siebie lokalnych polityk publicznych.

I1. Realizacja zadan publicznych

Organizacje pozarzagdowe wykonuja powierzane im
zadania publiczne wedtug ustalonych standardéw.

Podpisywane sg wieloletnie umowy na realizacje zadan
publicznych przez organizacje.

Program wspolpracy okresla, ktore zadania publiczne sg
zlecane organizacjom w trybie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a ktore w innych
trybach (np. zamowien publicznych).

Istniejg jawne, spisane zasady organizacji konkursow,
precyzujace m.in. zasady wyboru komisji
konkursowych, warunki sktadania wspdlnych ofert
przez organizacje, czy kryteria wyboru ofert.

Samorzad umozliwia organizacjom korzystanie z
majatku komunalnego, publicznej infrastruktury,
pomocy jednostek organizacyjnych samorzadu.
Obowigzuja w tym zakresie przejrzyste procedury.

Samorzad udziela organizacjom wsparcia
merytorycznego (udziela informacji, szkoli, doradza) w
zakresie realizacji zadan publicznych (np. ich
rozliczania).

Organizacje pozarzadowe realizujac zadania publiczne
promujg ich rezultaty we wspotpracy z samorzadem
(np. strona www, patronaty).

Realizujac zadania publiczne, organizacje wspotpracuja
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z samorzadem w ramach zespotéw problemowych, rad,
foréw, komitetow sterujacych itp.

9. W samorzadzie istnieje procedura  zawierania
partnerstwa w celu realizacji zadan publicznych 1 jest
zawarta w programie wspotpracy.

10. Istniejg ogolnodostepne reguly realizacji zadan w trybie
inicjatywy lokalnej.

1. W programie wspoOlpracy z organizacjami jest zadanie
przewidujace dziatania na rzecz rozwoju organizacji i
inicjatyw obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo i
animacje.

2. Istnieje co najmniej jedno z rozwigzan stanowigcych
instytucjonalne wsparcie organizacji — mozliwos¢
udzielania pozyczek/gwarancji organizacjom lub
fundusz wktadu wtasnego, centrum organizacji
pozarzadowych.

3. W samorzadzie jest osoba odpowiedzialna za
wspoOtprace z organizacjami pozarzagdowymi, np.
petnomocnik ds. organizacji wspodlpracy z
organizacjami.

4. Samorzad wspiera rozwdj wolontariatu 1 inicjatyw
obywatelskich podejmowanych przez mieszkancow.

5. Samorzad wspiera i1 uczestniczy przynajmniej raz w
roku w plenarnym spotkaniu miejscowych organizacji.

6. Istnieje lokalna federacja, sie¢, zwiazek lokalnych
organizacji pozarzadowych (lub oddziat wigkszej
sieciowej organizacji).

I11.Rozwijanie infrastruktury wspoélpracy

7. Samorzad 1 organizacje wspolnie promujg swoje
dziatania w ramach lokalnych wydarzen (np. festynow).

8. Istnieje dokument okreslajacy polityke samorzadu w
zakresie tworzenia i1 dziatania partnerstwa lokalnego z
udziatem organizacji pozarzagdowych.

9. Migdzy organizacjami a samorzadem istnieje formalnie
zawigzane partnerstwo.
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OCENA WSPOLPRACY

sie Srednio

jednej ze stron, sg sztampowe — nie do konca
odzwierciedlaja lokalne potrzeby, nie zawsze

przektadaja si¢ na realia.

Wystawione
Plaszczyzna . . . . oceny
wpélpracy Ocena Opis ulatwiajacy ustalenie oceny Gmina | Powiat
......... olecki
1 - nie Nie diagnozujemy wspolnie problemow i potrzeb
, . | mieszkancéw, nie wymieniamy si¢ informacjami,
wspolpracuje | . , . .
sie nam nie wspottworzymy/konsultujemy istotnych
dgbrze dokumentow, aktow prawa lokalnego, program
S wspotpracy to fasada.
2 2 —ocena Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ si¢ co do 1-ki lub
N .
L posrednia 3-ki
= : - - .
3 Czasem wspotpracujemy ze soba, ale nieregularnie.
x Nie wszystkie polityki (w tym dokumenty, prawo
= 3- lokalne itp.) podlegaja konsultacjom. Programy
8 wspolpracuje | wspolpracy, cho¢ istniejg, to nie satysfakcjonujg
[<3]
I=
(]
o
o
=
|_

4 —ocena Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 3-ki lub
- posrednia 5-Ki
5— Wspolnie tworzymy wszystkie wazne polityki i
wspolpracuje | dokumenty, konsultujemy je, wymieniamy si¢
sie nam informacjami. Programy wspoOtpracy
bardzo odzwierciedlaja prawdzie relacje migdzy nami i
dobrze gwarantujg ich poprawnos¢.
Samorzad prawie nie organizuje konkursow ani nie
zleca organizacjom prawie zadnych zadan.
i 1-nie Administracja nie wspiera tez organizacji w zaden
§ wspoélpracuje %nny Sposob, czy to poprzez ufioste;pnia.nie 1okal-i, czy
= sie nam innego rodzaju pomocy pozafinansowej. Organizacje
g dobrze nie uczestniczg tez w ocenie realizacji zadan. Zupekie
5 nie sg zawierane formalne partnerstwa dla
E rozwiazywania wspolnych problemow.
8 2 —ocena Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ si¢ co do 1-ki lub 3-
§ posrednia ki
.:c-g Organizowane s3 nieliczne konkursy dla organizacji
& 3 pozarzadowych, zadania publiczne sg tez zlecane w
= w;p()lpracuje innych trybach. Samorzad wspodtpracuje tylko w

sie Srednio

niektorych dziedzinach, cho¢ mogltby angazowacé
organizacje w wigkszym zakresie. Sporadycznie
udzielane jest wsparcie majatkowe (np. udostepnianie
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I11. Rozwijanie infrastruktury wspolpracy

pomieszczen itp.). Samorzad unika angazowania
organizacji w ocen¢ zadan, sporadycznie zdarza si¢
zawigzywanie partnerstw dla rozwigzania wspolnych
problemoéw.
4 — ocena | Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sig co do 3-Ki lub 5-
posrednia ki
Samorzad regularnie prowadzi konkursy dla
5 B organizacji pozarzadowych, zleca tez zadania
wspélpracuje publiczne w inny sposob. Co wigcej, organizacje
. realizujg zadania w bardzo réznych obszarach. W co
sie nam R D . .
bardzo naj@1ej kilku z nich istnieje stabilna wspolpraca,
dobrze zawigzywane sg formalne partnerstwa w r6znych
sprawach. Organizacje wspotuczestnicza w ocenie
realizacji zadan publicznych
Organizacje w zasadzie nie majg szans uzyskac
1 - nie | pomocy od samorzadu — lokalu, porad, konsultacji. Nie
wspolpracuje | istniejg zadne instrumenty wspierania pozarzadowe;j
sie nam | infrastruktury (np. fundusz pozyczkowy czy centrum
dobrze wspierania organizacji itp.). Nie istnieje baza
lokalnych organizacji.
2 — ocena | Wystawiamy, jesli trudno zgodzié¢ sie co do 1-ki lub 3-
posrednia ki
Samorzad udziela pewnego wsparcia miejscowym
organizacjom. Urzgdnicy od czasu do czasu organizuja
szkolenia i udzielaja organizacjom porady. Istnieje
3 — | gremium/zespot, ktéry mozna okresli¢ jako lokalna
wspolpracuje | rada dziatalno$ci pozytku publicznego, nie pracuje on

sie Srednio

(ona) jednak zbyt intensywnie. Tylko niektore
organizacje majg realng szanse skorzystac¢ z innych
form wsparcia — lokali, sal konferencyjnych, promocji
swoich dziatan poprzez media samorzadowe itp.

4 — ocena | Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 3-ki lub 5-
posrednia ki
Samorzad inwestuje w rozwo0] organizacji na swoim
terenie. Organizuje dla nich szkolenia, udziela
5 — | wsparcia merytorycznego (np. porad prawnych),
wspolpracuje | pomaga w organizacji konferencji, przedstawiciele
sie nam | administracji uczestniczg w spotkaniach srodowisk
bardzo pozarzadowych. Organizacje moga liczy¢ na pomoc,
dobrze gdy chca rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢, wspotpracowaé

z innymi samorzadami. Np. intensywnie dziata lokalna
rada pozytku publicznego/zespoty/fora konsultacyjne
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2. Informacja o jakosci wspoélpracy miedzysektorowej w powiecie oleckim - raport

zbiorczy

Informacja opracowana na podstawie danych uzyskanych podczas spotkan

przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 administracji publicznej organizowanych

w okresie grudzien 2013 — luty 2014 roku, prowadzonych w tym czasie ankiet oraz na

podstawie publikacji zamieszczanych na stronach internetowych samorzadow lokalnych.

OBRAZ WZAJEMNYCH RELACJI MIEDZY ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI A
SAMORZADAMI NA TERENIE POWIATU OLECKIEGO

POWIAT OLECKO

GMINA
OLECKO

GMINA
KOWALE
OLECKIE

GMINA
SWIETAJNO

GMINA
WIELICZKI

Liczba organizacji pozarzadowych i innych podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3

ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

55 stowarzyszen,
10 fundacji,

16 uczniowskich
klubow sportowych,
3 kluby sportowe
dzialajace w formie
stowarzyszenia,
ktorych statuty nie
przewiduja
prowadzenia
dziatalnos$ci
gospodarczej,

15 ochotniczych
strazy pozarnych

6 stowarzyszen w
likwidacji,

71

14

11

Liczba zorganizowanych otwartych konkursow ofert wraz z wielkoscia Srodkow

przekazywanych organizacjom w ten sposob

2014

5
14 000,00 zt

3 000,00 zt

2013

X
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3 13 3 5 2
23 000,00 zt 383201,00 2k | 40000,00zt | 16 000,00 zf | 3000,00 zt
2012
1 7 2 2 1
24 560,00 zt 37592800z | 615000,00zt | 4000,00 zt 7.000,00 zt
2011
1 7 3 3 2
16 000,00 zt 378 965,00 21 | 47 000,00 zt 6 000,00zt | 10 000,00 zk
2010
1 6 3 3 2
23 000,00 zt 267 830,00z | 53936,00 zk 6 000,00 zt 5 000,00 zt
Wielko$¢ Srodkow przekazanych organizacjom w innym trybie niz konkursy
2013
10 000,00 zt 0,00 zt 000zt [ 000zt | 000z
2012
14 000,00 zt 0,00 zt 000zt | 000zt | 0,00z
2011
13 000,00 zt 0,00 zk 000zt | 000z | 000z
2010
18 800,00 zt 150000zt | 000z | 000zt | 0,00z

Kwota przekazana ogélnie organizacjom na podstawie sprawozdawczosci finansowej

2013
42 210,00 zt | 37196620zt | 40000,00zt | 16000,00z | 3000,00 zk
2012
38 560,00 zI | 36734784z | 6150000zt | 400000zt | 7000,00 zk
2011
29 000,00 zt | 36183356zt | 4700000zt | 600000z | 10000,00 zk
2010
41 800,00 zt | 269330,00zt | 5393600zt | 600000z | 5000,00 zk
Dzierzawione/ uzyczane organizacjom nieruchomosci
Bezptatne uzyczenie Pomieszczenia | boiska Orlik Swietlica wiejska | Swietlica
lokalu przy ul. Wojska biurowe, sala stadion gminny Pomieszczenia wiejska
Polskiego 13 konferencyjna, hala GOK Pomieszczenia
Stowarzyszeniu Pomocy | sprzet biurowy i | gimnastyczna boisko ,,Orlik” GOK
Spotecznej i Ochrony audiowizualny pomieszczenie w | sala Pomieszczenia
Zdrowia im. $w. Lukasza | za GCK konferencyjna w ZSP w
na okres: posrednictwem | pomieszczenie W | remizy strazackie | Wieliczkach
a) 29.04.2010r. do CoP SDS
30.04.2012r., pomieszczenie w
b) 01.05.2012r. — DPS
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30.04.2014r.
z wykorzystaniem go na
realizacje zadan
statutowych organizaciji.

pomieszczenie w
UG
pomieszczenia w
SP

I Gim. w
Kowalach Ol.,
SP w Sokotkach
Liczba zawartych umow
2013
10 8 6 5 | 1
2012
7 16 9 2 | 2
2011
4 25 8 2 | 2
2010
5 18 10 3 | 1
Liczba ciat konsultacyjnych, rad, zespotow itp. i ich aktywno$¢
brak brak brak brak | brak
Program wspotpracy
Przebieg konsultacji
od 2010 r. zgodnie z na 2014 r. — brak danych brak danych brak danych

postanowieniami
Uchwaty Nr
XXX1X/239/2010 Rady
Powiatu w Olecku z dnia
27.09.2010 r. w sprawie
okreslenia szczegolowego
sposobu konsultowania z
organizacjami
pozarzadowymi i innymi
podmiotami
wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku
publicznego

i 0 wolontariacie lub
Powiatowg Rada
Dziatalnosci Pozytku
Publicznego projektow
aktow prawa

konsultacje w
formie
bezposredniego
spotkania w Sali
konferencyjnej
UM w Olecku,
w dniu
11.10.2013r.

na2013r. —
konsultacje w
formie
bezposredniego
spotkania w Sali
konferencyjnej
UM w Olecku,
w dniu
12.10.2012r.

na 2012 r. —

X
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miejscowego w konsultacje w
dziedzinach dotyczacych | formie
dzialalnos$ci statutowej bezposredniego
spotkania w Sali
konferencyjnej
UM w Olecku,
w dniu
13.10.2011 .
Termin przyjecia
na 2014 r.- 19.09.2013 | na 2014r. - na 2014r.- na 2014r.- na 2014r.-
na2013r.-29.11.2012 | 31.10.2013 06.09.2013 — 08.11.2013 21.11.2013na
na2012r.-24.11.2011 | na 2013r. — 20.09.2013 na 2013r.- 2013r.-
na2011r.-30.12.2010 | 26.10.2012 na 2013r.- 29.11.2012 14.12.2012na
na 2010 r.-29.12.2009 | na 2012r. — 19.10.2012 - na 2012r — 2012r —
28.10.2011 02.11.2012 29.03.2011 29.12.2011
na 2011r. — na 2012r — na 2011r.- na 2011r.-
29.10.2010 10.11.2011 29.10.2010r. 5.11.2010r.
na 2010r. — na 2011r. - na 2010r- na 2010r-
28.10.2009 19.01.2011 30.11.2000r. 29.12.2000r.
na 2010r - brak
informacji
Liczba przypadkéw,

w ktorych organizacje wlaczajq sie w prace nad projektami prawa lokalnego,
dokumentami strategicznymi (planami, programami, strategiami itp.), konkretnymi
decyzjami, czy zasiadaja
w zespolach, radach, komitetach, cialach konsultacyjnych itp.

4 0 | 3 5 | 0

INTERPRETACJA

Tworzenie polityk publicznych.

e Samorzady posiadaja dane nt. bezrobocia, warunkéw mieszkaniowych oraz aktywnos$ci
obywatelskiej na swoim terenie.

e Organizacje pozarzadowe nie sg wlaczane przez wtadze samorzadowe do diagnozowania
lokalnych problemow.

aktualng baza pozarzadowych

e Samorzady dysponuja teleadresowa organizacji

dzialajacych na danym terenie.

X
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Organizacje pozarzagdowe majg mozliwos¢ zamieszczania informacji o swoich dziataniach
na stronach internetowych samorzgdow.

Na terenie Powiatu Oleckiego obserwuje si¢ brak dialogu samorzadéw z organizacjami
pozarzadowymi w sprawach kierunkow polityki lokalnej, nie omawia si¢ kwestii
finansowych. Organizacje nie maja realnego wptywu na tworzenie strategii, programow,
planéw, poniewaz nie opracowuje si¢ odpowiednich procedur badz strategii
postepowania. Jedynie w Gminie Swietajno samorzad i organizacje pozarzadowe
wspolnie ustalajg najwazniejsze kierunki polityki lokalnej, omawiane sg réwniez kwestie
finansowe.

Niewiele organizacji aktywnie uczestniczy w konsultacjach plandw, strategii, programow
opisujacych miejscowe polityki publiczne.

Wicgkszo$¢ plandéw, strategii i programow jest formalnie konsultowana z organizacjami
pozarzadowymi. Jednak ksztalt dokumentéw czy uchwat opisujacych lokalne polityki nie
podlega konsultacjom co najmniej dwojakiego rodzaju, np. konsultacjom pisemnym
1 wystuchaniu. Wyniki konsultacji sa publikowane tylko przez 2 samorzady (Gmina
Olecko, Gmina Kowale Oleckie).

Organizacje nie uczestnicza w ewaluacji planoéw, strategii 1 programoéw, chociaz czg$§¢
samorzadow opracowuje je tak, zeby byta mozliwa ich ewaluacja wedlug wczesniej
przyjetych wskaznikow.

Organizacje 1 samorzad nie monitoruja wspolnie realizacji planow, strategii, programow.
Samorzady nie upowszechniaja wynikow ewaluacji realizowanych przez siebie lokalnych

polityk publicznych.

Realizacja zadan publicznych

Organizacje pozarzadowe wykonuja powierzane im zadania publiczne wedlug ustalonych
standardow.
Gminy zazwyczaj podpisuja umowy kilkumiesigczne. W powiecie natomiast zawierane sg

réwniez umowy wieloletnie na realizacj¢ zadan publicznych.
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e Programy wspolpracy zawieraja okreSlone zadania publiczne, ktore sa zlecane
organizacjom w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
W niektérych gminach programy nie zawierajg informacji o wspdlpracy w innych
trybach, np. zaméwien publicznych.

e W wickszosci samorzadow istniejag jawne, spisane zasady organizacji otwartych
konkursow ofert, ktére precyzuja miedzy innymi zasady wyboru komisji konkursowych
czy kryteria wyboru ofert. Takich dokumentéw brakuje w Gminie Wieliczki.

e Samorzady umozliwiajg organizacjom korzystanie z publicznej infrastruktury i pomocy
jednostek organizacyjnych samorzadu. Udzielaja réwniez organizacjom wsparcia
merytorycznego w zakresie realizacji zadan publicznych. Z Kkolei organizacje
pozarzadowe realizujac zadania publiczne promuja ich rezultaty we wspotpracy
z samorzadem.

e Realizujac zadania publiczne, organizacje nie wspoOlpracujg z samorzadem w ramach
zespolow problemowych, rad, forow czy komitetow sterujacych. W samorzadach brakuje
procedur zawierania partnerstwa w celu realizacji zadan publicznych.

e Nie wszystkie samorzady maja ogoélnodostepne reguty realizacji zadan w trybie

inicjatywy lokalnej.

Rozwijanie infrastruktury wspoélpracy

e W programach wspotpracy z organizacjami tylko Powiat Olecko uwzglednia dziatania
na rzecz rozwoju organizacji i inicjatyw obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo
i animacje.

e Samorzady wspieraja finansowo Centrum Organizacji Pozarzadowych.

e W samorzadach s3 osoby odpowiedzialne za wspolprace z organizacjami
pozarzadowymi.

e Samorzady 1 organizacje wspoOlnie promujg swoje dziatania w ramach lokalnych
wydarzen.

e Samorzady wspieraja na ogdl rozwdj; wolontariatu 1 inicjatyw obywatelskich

podejmowanych przez mieszkancow.
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e Na terenie powiatu oleckiego nie ma praktyki wspdlnych spotkan organizacji, w celu
wypracowania jednolitej strategii lub nawigzania wspotpracy. Brak lokalnej federacji,
sieci, zwigzku lokalnych organizacji pozarzadowych itp.

e W gminach nie stworzono dokumentu okreslajacego polityke samorzadu w zakresie
tworzenia i dziatania partnerstw lokalnych z udzialem organizacji pozarzadowych.
Nie zawigzano formalnie partnerstwa migdzy organizacjami a samorzadem.

e Dokument okreslajacy polityke samorzadu w zakresie tworzenia i dziatania partnerstw
lokalnych z udziatlem organizacji pozarzadowych posiada Powiat Olecko. Zawiera tez

umowy partnerskie.

WSTEPNA OCENA WSPOLPRACY NA PODSTAWIE ZEBRANYCH INFORMACJI

» Poziom wspoélpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a samorzadami na terenie
powiatu oleckiego mozna oceni¢ jako $redni.

» Oba sektory wspolpracuja ze soba, ale nieregularnie. Nie wszystkie polityki
(w tym dokumenty, prawo lokalne itp.) podlegaja konsultacjom. Programy wspodlpracy,
nie zawsze sg satysfakcjonujace dla obu stron.

» Organizacje w niedostatecznym stopniu angazuja si¢ do udzialu w konsultacjach
spotecznych

» planow, strategii, programow.

» Samorzady regularnie oglaszaja konkursy. Organizacje realizuja zadania w roznych
obszarach.

» W gminach nie nawigzuje si¢ umow partnerskich, zawiera si¢ je natomiast w powiecie
oleckim.

» Wszystkie samorzady udzielaja wsparcia majatkowego umozliwiajac korzystanie
z infrastruktury.

» Przedstawiciele organizacji angazowani s3 do oceny ofert na realizacje zadan

w oglaszanych konkursach.
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» W powiecie oleckim funkcjonuje Centrum Organizacji Pozarzadowych, ktore wspiera
organizacje poprzez organizacje szkolen, konferencji, udzielanie = wsparcia
merytorycznego. przy realizacji zadan.

» Przedstawiciele administracji rowniez stuzg pomocg organizujgc spotkania informacyjne
oraz udzielajac porad.

» Na terenie powiatu oleckiego brakuje zespolu czy tez lokalnej rady dziatalnosci pozytku

publicznego.

Analiza zebranych materiatdbw we wszystkich samorzadach na terenie powiatu
oleckiego wskazuje, ze potrzebne s3 dzialania w kierunku angazowania organizacji do
diagnozowania lokalnych probleméw oraz do wspottworzenia strategii, programow, planow.
Nalezy takze popracowaé¢ nad lepszym przeptywem informacji pomi¢dzy samorzadem

a organizacjami, co wptynie na poprawe jakosci §wiadczonych ustug spotecznych.

VI.  Standaryzacja wspélpracy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym

w powiecie oleckim

Jednym z najwigkszych wyzwan na najblizsze lata sg przemiany kultury wspotpracy.
Przytaczany wyzej model wspolpracy zawiera praktyczne informacje dotyczace standaryzacji
wspoélpracy, jak skutecznie i harmonijnie polgczy¢ uwarunkowania wspotpracy zwigzane
z prawem 1 infrastrukturg, oraz z kulturg, czyli naszymi nawykami, zaufaniem, poczuciem
odpowiedzialnos$ci, elastycznoscig, otwartoscig i szacunkiem dla innych ludzi.

W proponowanym modelu zawarte sa minimalne oczekiwania jakie musza by¢
spetnione, aby w ogo6le mozna byto mowi¢ o wspotdziataniu.

Dla lepszego zrozumienia opracowania wydaje si¢ zasadne przytoczenie definicji
podstawowych poje¢ dotyczacych procesu standaryzacji.
Standaryzacja (normalizacja) to dzialalno§¢ zmierzajaca do uzyskania optymalnego,
w danych okolicznosciach, stopnia uporzadkowania w okreslonym zakresie, poprzez ustalanie

postanowien przeznaczonych do powszechnego i wielokrotnego stosowania, dotyczacych
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istniejgcych lub mogacych wystagpi¢ problemow (ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r.

o normalizacji)®

Kryteria ( wskazniki ) - narzg¢dzia, przy pomocy ktorych ma by¢ mierzona jako$¢. Muszg by¢

konkretne i wymierne, np. dajace si¢ wyrazi¢ liczbowo, jednoznacznie, istotne dla

analizowanej dziedziny i celu, zrozumiate dla osob trzecich.

Standard

— wg internetowego Stownika jezyka polskiego — SIP*: »przeci¢tna norma, przecietny typ,
model; wyréb odpowiadajacy okreslonym wymogom; wzorzec”;

— dla liczby pojedynczej: ,,poziom towarow lub ustug, zwlaszcza spetniajacy podstawowe
wymagania”, ,,typowy i przecigtny model czegos”;

— w liczbie mnogiej — standardy to ,,normy okreslajace podstawowe wymagania stawiane
czemus$”;

— w jezyku angielskim standard — to co$ uczynione przyktadem, z ktérym poréwnuje si¢
inne przypadki tego rodzaju. Synonimami rzeczownika standard sa: punkt odniesienia
(benchmark), kryterium, stopien (grade), miara, parytet (par), wyznacznik (yardstick),
kamien probierczy (touchstone - test lub kryterium okres$lajace jako$¢ lub prawdziwosé
czegos);

— potocznie to poziom minimum, ktéry zadawala zlecajacego 1 odbiorcg; stopien
doskonatosci; model do nasladowania; podstawa do oceny i1 porownan.

Norma — definicja wg SJP? ustalona, ogélnie przyjeta zasada; regula, przepis, wzor; w etyce:

zasada postepowania, dyrektywa wyznaczajaca obowigzek okreslonego zachowania sig

w danej sytuacji przez odwotanie si¢ do odpowiednich ocen i warto$ci moralnych; ilo$¢,

miara, granica ustalona, obliczona, przewidziana jako wymagana lub obowigzujaca w jakims

zakresie; w wezszym znaczeniu: 1lo§¢ pracy wyznaczona do wykonania w okreslonym czasie.

Wymaganie — definicja wg SIP?. Jest to ,,norma, warunek lub zesp6t warunkow, ktorym ktos

lub co$ musi odpowiada¢; postulat”

Jakoé¢ jest to pewien stopien doskonatosci ( Platon )*; to zgodno$é z wymaganiami (Crosby)®

? Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 1. 0 normalizacji (Dz.U. 2002 r. Nr 169 poz. 1386)
% http://sjp.pwn.pl

* http://jakosc.biz/definicje-jakosci/

® http://centrum.jakosci.pl/podstawy-jakosci,zapewnienie-jakosci.html
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Standardy mozna dzieli¢® ze wzgledu na okre§lone kryteria, ze wzgledu na rodzaj
wymogow, charakter obowigzywania, zrédto pochodzenia, obszar obowigzywania.
1) rodzaj wymogow:
* ilosciowe, jakosciowe,
* o0golny (np. wyksztalcenie wyzsze) , szczegotowy (np. wyksztalcenie wyzsze
magisterskie administracyjne),
* prosty (kilka wymogoéw), ztozony (kilkadziesiat),
* odnoszace si¢ do ustugi lub poszczegolnych jej cech — przedmiot standaryzowania
(wszechstronne, waskie ),
2) charakter obowigzywania, zrodto pochodzenia:
* obowigzujace (normatywne, obligatoryjne),
 zalecane,
» rekomendowane itp. (pozanormatywne),
3) obszar obowigzywania
+ lokalne,
* regionalne,
» krajowe,
* migdzynarodowe
Standard jest gtoéwna cecha kryterium, wskazuje, jaki cel uwazamy za osiggalny,
zatlozony do realizacji. Powinien by¢ uzasadniony, a w razie konieczno$ci - mozliwy do
zmiany. Standardy powinny by¢ jednakowe dla danej dziedziny i danego obszaru i tak
konstruowane, aby byty:
- ukierunkowane na problemy kluczowe,
- uniwersalne, mozliwe do zastosowania,
- osiggalne, tj. mieszczace si¢ w granicach mozliwosci organizacji,
- ‘latwe w uzyciu,
— obrazujace oczekiwania uzytkownikow,

- sformutlowane w sposob jednoznaczny, aby byly dobrze rozumiane.

® Szarfenberg R. Standaryzacja ustug spolecznych http:/iwrzos.org.pl/projekt1.18/download/
Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf



http://wrzos.org.pl/projekt1.18/download/%20Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf
http://wrzos.org.pl/projekt1.18/download/%20Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf
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Istnienie standardéw wspoltpracy jest warunkiem ciaglego jej doskonalenia, realizacji
postulatow jakosciowych oraz efektywnosci wspotpracy. Realizatorzy projektu wyszli
z zalozenia, ze wypracowanie wytycznych dla organizacji pozarzagdowych i administracji
publicznej odnosnie budowania poprawnych relacji 1 efektywnej wspotpracy
miedzysektorowej nalezy zacza¢ od zagadnienia sprawnosci obiegu informacji, ktora jest
zasadniczym czynnikiem determinujacym sukces rozwoju wzajemnych relacji. Zeby ze soba
wspotpracowaé, trzeba moéc si¢ komunikowac, posiada¢ podstawowe informacje dotyczace co
najmniej danych kontaktowych poszczegdlnych interesariuszy wspotpracy. Moze temu stuzy¢
ogolnodostepna baza danych i mapa aktywnosci lokalnych organizacji pozarzadowych, ktora
bedzie przedmiotem standaryzacji. Nastgpnym obszarem poddanym wytyczeniu norm
wspotpracy bedzie wspottworzenie programoéw wspolpracy z aktywnym udzialem trzeciego

sektora oraz integracja wewnatrz i mi¢dzysektorowa.

Zapraszamy na strone Www.stowarzyszenie.olecko.pl

Z pozdrowieniem - Realizatorzy projektu
Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej i Ochrony Zdrowia im. Sw. Lukasza
w partnerstwie z Powiatem Oleckim



http://www.stowarzyszenie.olecko.pl/

